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Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Bíróság

N y í r e g y h á z a 

Kvk. 20.667/2008/2.

Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Bíróság

Nyíregyháza

Kvk.20.667/2008/2.

A megyei bíróság a 4400 Nyíregyháza, Bocskai u. 17. szám alatti székhelyű dr. Tamás & dr. Gyüre Ügyvédi Iroda (ügyintéző: dr. Gyüre Csaba ügyvéd) által képviselt kérelmező által - a Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Területi Választási Bizottság 2008. április 9. napján kelt 9/2008. (IV.09.) sz. határozata ellen benyújtott felülvizsgálati kérelme alapján indult választási ügyben az alulírott napon nem peres eljárásban megtartott tanácsülésen meghozta az alábbi 

Végzést:

A megyei bíróság a Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Területi Választási Bizottság 9/2008. (IV.09.) sz. határozatát helybenhagyja. 

A végzés ellen jogorvoslatnak nincs helye. 

Indokolás

I. 

Az alpolgármester, képviselő-testületi tag fellebbezést nyújtott be a Tiszakóródi Helyi Választási Bizottság (a továbbiakban: HVB) 2008. április 4. napján kelt 1/2008. (IV.04.) számú határozata ellen, melyben a HVB az Észak-alföldi Regionális Közigazgatási Hivatal Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Kirendeltsége Vezetőjének 398-3/2008. számú intézkedése, a 2008. március 27-i polgármesteri munkakör átadásáról szóló jegyzőkönyv, valamint a polgármester által a Választási Bizottság Elnökéhez eljuttatott nyilatkozat alapján a választási eljárásról szóló 1997. évi C. tv. (Ve.) 79. § (1) bekezdés b) pontjára alapozottan mérlegelési jogkörében az időközi polgármester választás kitűzését mellőzte, illetve az erről szóló döntést 30 napra elhalasztotta. 

Fellebbezésében utalt arra, hogy a HVB döntése meghozatala során a Ve. 115. § (1) bekezdés rendelkezéseit megsértve a polgármesteri tisztség ellátásának egyes kérdéseiről és az önkormányzati képviselők tiszteletdíjáról szóló 1994. évi LXIV. tv. 2. § (1) bekezdés i) pontjában írt törvényi jogkövetkezmény figyelmen kívül hagyásával hozta meg sérelmezett határozatát annak ellenére, hogy a Észak-alföldi Regionális  Közigazgatási Hivatal Nyíregyházán, 2008. március 7. napján keltezett 398-1/2008. számú tájékoztatásában értesítette, hogy a polgármester tisztsége az ellene indult büntetőeljárásban született jogerős marasztaló határozat alapján 2007. szeptember 12. napjával megszűnt. Önmagában az a tény, hogy e tárgyban a polgármester Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Bíróság előtt eljárást kezdeményezett még nem alapozza meg a HVB döntésének jogszerűségét. 

A határozat elleni fellebbezés folytán eljárva a Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Területi Választási Bizottság (a továbbiakban TVB) a 9/2008. (IV.09.) sz. határozatával a fellebbezésnek helyt adott és a Tiszakóródi Helyi Választási Bizottság 1/2008. (IV.04.) sz. határozatát részben megváltoztatta akként, hogy a tiszakóródi időközi polgármester választást 2008. július 6. napjára (vasárnap) kitűzte. 

Döntése indokolásában a TVB kifejtette, hogy a Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Bíróság 2007. március 14. napján kelt 1.B.485/2006/21. sorszámú ítéletét részben megváltoztató Debreceni Ítélőtábla Bf.II.238/2007/12. sorszámú ítéletével jogerősen befejezett büntető ügy következményeként 2007. szeptember 12. napjával a polgármester polgármesteri tisztsége az ítélet jogerőre emelkedése napján megszűnt, a Ve. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapján pedig az időközi választást az ok felmerülésétől számított 30 napon belül az illetékes választási bizottságnak a mandátum megüresedésétől számított 4 hónapon belül ki kell tűznie. 

A TVB jogi álláspontja szerint a fellebbezéssel támadott határozatot meghozó HVB figyelmen kívül hagyta a fenti jogi tényt, továbbá azt is, hogy a polgármesternek a bírósági ítélet jogerőre emelkedését követően kötelessége lett volna tájékoztatni a képviselő-testületet a tisztsége megszűnését eredményező ítéleti döntésről. Annak ellenére, hogy ezen kötelezettségét a polgármester nem teljesítette, a Közigazgatási Hivatal ettől függetlenül Tiszakóród jegyzőjének is megküldte a tájékoztatását, így a jegyzőnek is haladéktalanul tájékoztatnia kellett volna a képviselő-testületet, valamint a Helyi Választási Bizottságot is, mely nem történt meg. 

Mindezeket értékelve a TVB álláspontja szerint a Tiszakóródi HVB-nek az időközi polgármesteri választást ki kellett volna tűznie és nem volt lehetősége mérlegelési jogkörben sem annak elhalasztására, így a fellebbezéssel támadott határozatot a TVB a Ve. 4. § (1) bekezdés, 29/B. § (1)-(2) bekezdés, 115. § (1) bekezdés, valamint 22. § (3) és (4) bekezdésére utalással megváltozatta a rendelkező részben foglaltaknak megfelelően. 

II.

A TVB másodfokú határozata ellen igazolt jogi képviselője útján a polgármester terjesztett elő felülvizsgálati kérelmet. Sérelmezte mind a TVB határozatában elfoglalt jogi álláspontot, mind pedig az Észak-alföldi Regionális Közigazgatási Hivatal Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Kirendeltsége Vezetőjének 398-3/2008. számú intézkedését. Nem vitatva az ott felhívott jogszabályi rendelkezések tartalmát hivatkozott arra, hogy a polgármester tisztsége valóban megszűnik a polgármesternek e tisztségével összefüggő bűncselekménye miatt, a büntetőjogi felelősség jogerős megállapításával az ítélet jogerőre emelkedésének napján. Ügyében azonban a bűncselekmény elkövetése 2001-2004. években történt, ezt követően azonban a büntetőeljárás folyamata alatt 2006. október 1. napjával az 1994. évi LXIV. tv. 2. § (1) bekezdés a) pontja alapján polgármesteri tisztsége az új polgármester választásával már megszűnt annak ellenére, hogy az új választás eredményeképpen a kérelmező lett ismét Tiszakóród Község polgármestere. 

Hivatkozva a Magyar Köztársaság Legfelsőbb Bírósága KGD. 1998/218. sz. jogesetében írtakra előadta, hogy a polgármester-választással létrejövő jogviszonya egy sajátos közszolgálati jogviszony, foglalkoztatási jogviszonya az általa megjelölt 1994. évi LXIV. tv. 1. § (2) bekezdése szerint megválasztásával jön létre, és tisztsége az új polgármester megválasztásával szűnik meg. Mindebből szükségszerűen az a helyes jogkövetkeztetés vonható le, hogy 2006. október 1. napjával már tisztsége megszűnt, ezért nincs törvényes lehetősége a Közigazgatási Hivatalnak, illetve a TVB-nek az új ciklusban megválasztott polgármester tisztségének megszűnését megállapítani és ennek következményeképpen sem a helyi, sem a Területi Választási Bizottságnak új választást kitűzni.
A felterjesztésbe foglalt észrevételében a TVB határozatának helybenhagyását a felülvizsgálati kérelem tükrében is, a határozat helyes indokainál fogva kérte. 

III.

A megyei bíróság a Ve. 84. § (2) bekezdése szerint nem peres eljárásban – 84. § (6) bekezdésben rögzített tartalmú kérelem hiányában – a TVB másodfokú határozatát a Ve. 84. § (6) bekezdése alapján felülvizsgálta, és azt a Ve. 84. § (7) bekezdés a) pontja alapján helybenhagyta, a Ve. 84. § (4) bekezdése alapján hivatalból vizsgálva a 84. § (6) bekezdése alapján a sérelmezett határozatot megelőző eljárást.
A felülvizsgálati kérelem ugyan helyesen idézi a Ve., valamint az 1994. évi LXIV. tv. rendelkezéseit, és helyes azon érvelése is, mely szerint az alpolgármester, képviselő-testületi tag fellebbezése folytán indult választási ügyben eldöntendő jogkérdés, hogy a polgármester polgármesteri tisztsége a többek között ellene indult büntetőeljárásban született jogerős marasztaló ítélet jogerőre emelkedése napjával a törvény erejénél fogva szűnt-e meg, avagy korábban, a büntetőeljárás folyamatban lététől függetlenül Tiszakóród Községben megtartott helyi polgármester választás során történő újraválasztása időpontjában 2006. október 1. napjával.

A felülvizsgálati kérelem helyesen idézi a polgármesteri tisztség ellátásának egyes kérdéseiről és az önkormányzati képviselő tiszteletdíjáról szóló 1994. évi LXIV. tv. 2. § (1) bekezdés a) pontját is, mely szerint a polgármester e tisztsége megszűnik az új polgármester megválasztásával. 

A megyei bíróság döntése meghozatala során figyelemmel volt a Magyar Köztársaság Legfelsőbb Bírósága BH 1999. évi kötetében közzétett 138. sz. eseti döntésében elfoglalt azon jogi álláspontra, mely szerint a polgármester tisztsége e tisztségével összefüggő bűncselekménye miatt a büntetőjogi felelőssége jogerős megállapításával szűnik meg. A megszűnési ok megvalósulásának nem az a jogszabályban meghatározott feltétele, hogy a büntetőbíróság a polgármester terhére hivatali bűncselekményt vagy annak a tisztséggel összefüggő jellegét állapítsa meg, hanem az, hogy a tisztséggel kapcsolatos bűncselekmény miatt állapítsa meg jogerősen büntetőjogi felelősségét.

A jelen ügyben egyértelműen megállapítható a büntetőügy jogorvoslati eljárásban hivatalból beszerzett irataiból, hogy a polgármester a terhére megállapított bűncselekményt kétségtelenül tisztségével összefüggésben követte el és a bűncselekmény miatt került sor büntetőjogi felelősségének jogerős megállapítására is. 

Önmagában tehát nem annak van ügydöntő jelentősége, hogy a polgármester a terhére rótt cselekményeket mikor követte el, hanem annak a jogi ténynek, hogy büntetőjogi felelőssége jogerős megállapításának időpontjában (akár újraválasztása esetében is) betöltse a polgármesteri tisztséget. A törvény ugyanis szigorú megszövegezése értelmében a polgármesteri tisztség megszűnésének deklaratív eseteként szabályozza a büntetőjogi felelősségre vonás megállapítását, mérlegelést nem engedő jogkérdésként rögzítve, hogy a polgármester e tisztsége a terhére meghozott jogerős marasztaló büntetőbírói ítélet jogerőre emelkedésének napjával minden különösebb jogcselekmény nélkül megszűnik. 
Pontatlanul hivatkozik a kérelmező beadványa 2. oldal 2. bekezdésében az Ötv. 33/B. § rendelkezésére, mivel ezen rendelkezés alkalmazása jelen ügyben kizárt. A felülvizsgálati kérelemben megjelölt KGD 1998/218 (helyesen: Legf. Bír.Kf.II. 28.330/1996.,ill. Legf. Bír. X. 28.730/ 1996.) döntésben kifejtett álláspont az előzőekben írtakhoz képest a jogorvoslati eljárásban nem bír ügydöntő jelentősséggel, mivel a megszűnés konjunktív törvényi feltételei a polgármester vonatkozásában fennállnak.

E szempontból jelen választási ügyben nem bír az elintézés vonatkozásában jogi jelentőséggel, hogy a polgármester a Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Bíróságon az Észak-alföldi Regionális Közigazgatási Hivatal Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Kirendeltsége Vezetőjének 398-3/2008. sz. intézkedése jogellenességének megállapítása iránt eljárást kezdeményezett, mely a Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Bíróságon 3.K.20.645/2008. számon van folyamatban. 

A megyei bíróság végzése elleni további jogorvoslat a Ve. 84.§ (10) bekezdése alapján kizárt.

Nyíregyháza, 2008. április 11.

Dr. Ungvári István sk. a tanács elnöke 
Krajcsovics Józsefné dr. Illés Ibolya sk. megyei bíró
Dr. Herczku Zsolt sk. megyei bíró
